Praga Fabido Queimadas, 700, Lagoa de Velhos/RN - CEP 59.430-000

ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n.2 1905202302/2023

OBJETO: Procedimento licitatério para contratacio de profissional
especializado para confec¢do de insumos de protecdo individual destinados aos

profissionais de satide, bem como a populagdo em geral do Municipio de Lagoa
de Velhos/RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA.
INTELIGENCIA: ART. 24, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N.2 8.666/93. PARECER PELA
VIABILIDADE DA MODALIDADE.

1. Trata-se de oficio encaminhando pela Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Lagoa de Velhos/RN, solicitando a Gestora do Fundo Municipal
de Saude, a abertura de procedimento licitatdrio para contratacdo de profissional
especializado para confec¢do de insumos de protecdo individual destinados aos
profissionais de saude, bem como a populagdo em geral do Municipio de Lagoa
de Velhos/RN.

2 Antes de adentrar no mérito em questdo, se faz necessario ressaltar
que esta Procuradora Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a
legalidade do processo licitatdrio, a fim de verificar a observancia as legislagdes
pertinentes ao caso, ndo sendo de minha competéncia nenhuma consideracdo
acerca da discricionariedade e conveniéncia da presente contratagdo.

3. A presente analise se consubstancia exclusivamente em elementos
juridicos, ao passo que sdo verificados os elementos formais autorizadores da
contratacdo pretendida, bem como é realizada a apreciagao da minuta do edital
e seus anexos, ndo havendo nenhum juizo de valor sobre as questdes referentes
a oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica.



4, Oportuno esclarecer que o exame desta assessoria juridica é feito nos
termos do Art. 38 , paragrafo Unico, da Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para
o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de

contratagdo direta, exce¢do a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise da
consulta.

5. O presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise
de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a

decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

6. Celso Antonio Bandeira de Mello tece o seguinte conceito de licitagdo,
in verbis:

“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relacbes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competigéo, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao
bom cumprimento das obrigacdes que se propéem
assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

7 E importante destacar, o que expressa a Constituicio Federal em seu
Artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37 A Administragdo Publica direta ou indireta de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também o seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratadas mediante processo de licitagdo publica



que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

8. Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de
situagdes que excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagdes tidas por
inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

9. Em conformidade com a Constitui¢do Federal, o Lei Federal que
disciplina as Licitagdes, ou seja, a Lei Federal n.2 8.666/93 arrola em seu Art. 1°,
paragrafo unico, as entidades juridicas que subordinam ao regime juridico por ela
instituido.

“Art 1° (..). Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao
regime desta lei, além de orgdos da administra¢do
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Distrito
Federal e Municipios.”

10. O procedimento licitatério conforme foi enfatizado é a regra, a ser
seguida pela administragdo quando da realizacdo de compras, servigos, obras,
alienagdes; a contratagdo direta constitui uma excegdo, somente se justifica em
situagbes consideradas como dispensa ou inexigibilidade do procedimento
licitatorio devidamente justificado.

11. Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo
de contratos com particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou
algumas hipoteses, previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a
Administragao Publica do procedimento licitatério. S3o os casos de licitagdo
dispensada, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos insertos
nos Arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei Federal n.2 8.666/93.

12, A dispensa de Licitagdo no ensinamento dos juristas Lucia Valle
Figueredo e Sérgio Ferraz (1192, p.33), in verbis:



“Quando ocorrem, no caso concreto circunstdncias
especiais, previstas em lei, que facultam a ndo-
realizagGo da licitagdo, que era em principio
imprescindivel.”

13. Sendo assim, considerando que a despesa para pagamento da
aquisicao supracitada, portanto, facultado é o procedimento licitatério uma vez
que se enquadra na hipdtese de DISPENSA DE LICITACAO, conforme inciso Il, do
Art. 24 da Lei Federal n.” 8.666/93 e alteracdes posteriores, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Il — para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do
inciso Il do artigo parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma so vez.”

14. Nos termos do Art. 62, da Lei Federal n.2 8.666/93, considera-se
“Servigco - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administra¢éo, tais como: demolicéo, conserto, instalagéo, montagem,
operagdo, conservag@o, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagGo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;”

15. Ja o Art. 72, estabelece que o projeto basico, executivo e a execugdo
de servigos, deverdo ser feitos nos casos de licitagdo para a contratagdo de
prestador(es) de servicos, e em seguida, o §92 remete que esse entendimento
aplica-se também nos casos de dispensa de licitagdo; e quando for o caso, devera
conter informagdes pertinentes ao objeto que ensejou o procedimento
licitatorio.

16. No caso em tela, o projeto basico deve conter a descrigdo do objeto, a
especificacdo do servigo a ser prestado pelo profissional, o tempo de contratagao,
a forma da prestacdo do servico, a justificativa da contratagdo e o valor da
contraprestagdo pecuniaria.

17. De acordo com o Art. 24, |, da Lei de Licitagdo, por se tratar de
compra/contratacdo de servico direto, o limite para a dispensa de licitagdo é de
até 10% do valor previsto no Art. 23, Il, “a”, da Lei Federal n.2 8.666/93, referente
ao valor relativo a modalidade convite para compras e servigos, que estipula a
quantia de RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), conforme nova
redacdo dada por forca do Decreto n.2 9.412, de 18 de Junho de 2018.



18. No dia 18 de junho de 2018, foi publicado no Didrio Oficial da Unido o
Decreto n.2 9.412 ,que tem como objetivo atualizar os valores estabelecidos no

Art. 23, incisos | e Il do caput da Lei Federal n.2 8.666/93, que assim dispde, in
verbis:

“Art. 12 — Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do
caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos sequintes termos:

Il — para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais);”

19. Ademais, deve a administra¢gdo ter como vertente o principio da
eficiéncia, na busca do aspecto econdmico, que deve pautar as decisdes levando-
se em conta sempre a relagdo custo-beneficio.

20. Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracdo. E, a demonstracio de

que o valor contratado € equivalente ao praticado no mercado, o que restou
demonstrado nos autos.

21. A contratagdo pretendida obedece ao disposto no Art. 24, I,
supracitado, quanto ao valor e quanto ao prazo de contratagdo. O gestor ndo
podera realizar a contratagdo, se existir no ambito municipal contrata¢cdo em
curso com o mesmo objeto, ainda que haja coincidéncia parcial de objetos e
devera respeitar e averiguar se as propostas apresentadas guardam valores com
parametros razodveis de mercado.

22. A Comissao acertadamente, seguiu as regras dispostas no Art. 24,
inciso I, no Art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, e Art. 43, inciso IV, todos da Lei
Federal n.2 8.666/1993, consubstanciada com entendimentos da Colenda Corte
de Contas da Unido que explicita que mesmo sendo, o certame, na modalidade
de dispensa, deve-se, para maior seguranga, proceder a com a cotagdo de pregos,
possibilitando, assim, a melhor e mais proveitosa oferta e consequente escolha
pelo poder publico interessado.

23. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade
juridica de adogdo da modalidade de Dispensa de Licitagdo, nos moldes do Art.



24, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.666/93, desde que haja o cumprimento das
formalidades previstas no Art. 26, da Lei Federal n.2 8.666/93, exigindo-se toda a
documentagio pertinente ao caso.

24, Ressalte-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos
orcamentarios e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem
como as especificidades técnicas do objeto, por n3o serem de competéncia desta
Assessoria Juridica.

25, Opino favoravelmente a minuta do contrato, por mim analisada e que
estdo dentro dos aspectos legais e formais, cumprindo a dic¢do do Art. 38, da Lei
Federal n.2 8.666/93.

26. Ha de se registrar, que o presente parecer € meramente opinativo e
nao pretende vincular a atuagio da autoridade competente, de forma que podem
ser adotados outros posicionamentos que nao os acima abordados, com, de fato,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.2 24.073-3).

27. Encaminho os autos a Gestora do Fundo Municipal de Saude, para
consideragdo superior.

28. E o parecer.

Lagoa de Velhos/RN, 23 de maio de 2023.

FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS
OAB/RN 3640
felipeacmm@hotmail.com
Assessor Juridico



